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DECLARACION INSTITUCIONAL POR LA FORTALEZA DE LA FUNCION PUBLICA
LOCAL Y EL FUTURO DE LOS PEQUENOS MUNICIPIOS

En una realidad actual convulsa y convulsionada, marcada por acontecimientos internacionales mas
propios de siglos pasados, el colectivo de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion
Local igualmente hace frente a varias circunstancias que amenazan su integridad, buen hacer, y
ponen en peligro su propia existencia tras mas de dos siglos y un centenario recién cumplido como
Escala funcionarial.

I) La primera amenaza viene determinada por las iniciativas normativas encaminadas a la
transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas sobre el régimen juridico de la
Escala, y muy especialmente de la seleccién y provisiéon de puestos. Esta fragmentacion supone
un peligro critico para la integridad de un sistema que ha funcionado bajo un criterio de unidad desde
1812, sancionado constitucionalmente tras la aprobacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases
de Régimen local.

Esta ruptura de la unidad de la Escala conlleva una serie de consecuencias muy negativas, que a
continuacion exponemos.

1) En primer lugar, supone una amenaza a la objetividad y la independencia profesional.
2) En segundo lugar, supone la quiebra del principio de igualdad y movilidad nacional.
3) En tercer lugar, incrementa la ineficacia y agrava todavia mas el déficit de efectivos.

4) En cuarto lugar, fragmenta la seguridad juridica y el modelo de habilitacion nacional, sumiendo a
la Administracién local en una grave inseguridad juridica.

5) Y, por ultimo, vulnera los propios principios de gestion de la Unién Europea, quebrando la garantia
de la sostenibilidad financiera a largo plazo, basada en la busqueda de la eficiencia.

Il) No menos acuciante es la amenaza que supone la presion de las vacantes existentes en
nuestra Escala. Comienza a ser profunda la alarma social que se produce de manera generalizada
en todo el territorio nacional ante su gran numero.

La actual situacion de vacantes en los puestos reservados a funcionarios con habilitacién nacional
es "inasumible", pues alcanza a un tercio de los puestos de trabajo, una cifra que en algunos
territorios se eleva hasta rondar el 60% de la planta total. Especialmente preocupante es la situacién
en la subescala de Secretaria-Intervenciéon, donde la falta de cobertura se sitia en torno al 45%,
dejando a los pequefios municipios en un contexto de extrema vulnerabilidad técnica.

Para revertir esta tendencia, se considera necesario que todas las autoridades con competencia
sobre el colectivo-se pongan manos a la obra. Creemos que el tiempo de buscar culpables ha pasado
y es la hora de aportar soluciones, adoptando las medidas que a cada institucién compete.

Asi, la aprobacion anual de ofertas de empleo publico por parte del Estado que garanticen un minimo
de vacantes similares a las ultimas publicadas, puede generar algo similar a un "efecto llamada" con
el objetivo de la cobertura de la practica totalidad de las vacantes en el menor plazo posible.

Igualmente, es absolutamente necesario que por parte del Estado se afronte el cambio de la
Planta de la Habilitaciéon. Partiendo de la base de que nadie va a poner negro sobre blanco la
supresion de los municipios que no tengan determinados niveles de poblacién, sin que el
legislador puede cambiar el caracter dispositivo de las exenciones del mantenimiento de
puestos reservados, y establecerlas de forma obligatoria, previo reforzamiento de los
Servicios de Asesoramiento Provinciales.
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Pero no sélo el Estado debe adoptar medidas, también es necesario que el legislador autonémico,
en el ejercicio de sus competencias en materia de desarrollo del régimen local, adopte medidas
normativas que, en primer lugar, fomenten la organizacién colaborativa que agrupe a los pequefios
y medianos municipios para el sostenimiento en comun de auténticos servicios administrativos, y
que, a su vez, en segundo lugar, fortalezcan los servicios provinciales de asistencia y asesoramiento
a municipios, de modo que, de esta forma se pueda garantizar la igualdad de los espafioles en
cualquier parte del territorio, sirviendo, a su vez, de freno al problema, que afecta sobre todo al
interior de la peninsula, que viene determinado por el reto demografico y la Espafia Vacia.

lll) Constituye una tercera amenaza la ruptura de la unidad de la Escala: Vulneracion de los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

La gran cantidad de vacantes existentes ha motivado la extension de los nombramientos
accidentales e interinos, formas de ejercicio de las funciones reservadas previstas. Este "interinaje
estructural", denunciado por las asambleas del colectivo y su Organizacion Colegial desde hace
muchos afios, ha derivado en nombramientos de larga duraciéon que, por si, y a través de los
procesos de estabilizacion, han afectado negativamente al conjunto de la Escala.

Debe sefalarse a la opinion publica que no se ha producido en el caso del ejercicio de las funciones
reservadas mediante nombramiento interino, el “abuso de la temporalidad” que desde la Union
Europea se combate, toda vez que, si bien no con la regularidad deseada, siempre han existido y
existen procesos selectivos de acceso a la Escala a los que el personal interino ha podido y puede
presentarse.

Con el fin de “solventar” cuanto antes este abuso inexistente, ha primado la cobertura urgente frente
a la garantia de profesionalidad e independencia en la prestacion de unas funciones que requieren
un alto nivel de cualificacién mediante estos procesos extraordinarios de estabilizacién, lo que
supone una ruptura del modelo de funcion publica profesional y técnica en el que se ha desenvuelto
la Escala durante mas de un siglo.

IV) Presentes en todo el territorio nacional observamos al ejercer nuestras funciones en nuestros
municipios -- sobre todo, por aquellos héroes sin capa que las ejercen en los de mas pequefias
dimensiones poblacionales -- la necesidad de la aprobacion de un Estatuto Basico del Pequeio
Municipio.

Consideramos inaplazable la aprobacién del Estatuto que ponga fin a la actual situacion de asfixia
administrativa y garantice la igualdad de los ciudadanos con independencia de su lugar de
residencia. Desde junio de 2020, se ha anunciado de forma recurrente su aprobacién, que
introduciria un nuevo Titulo Xll en la Ley de Bases de Régimen Local. Esta norma que se incardinaba
en las Directrices de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, buscaria la simplificacion
organizativa, el principio de diferenciaciéon y la garantia de servicios publicos en condiciones de
equidad.

Igualmente se debe flexibilizar la contratacidon administrativa, asi como recuperar la posibilidad de
que los pequefios municipios soliciten la dispensa de servicios minimos obligatorios cuando su
prestacion suponga una carga excesiva, delegandolos en entes supramunicipales o mediante
férmulas de gestién compartida.

Reivindicamos la aprobacion de un Estatuto Basico del Pequeiio Municipio por el legislador
estatal que recoja las especialidades territoriales de cada Comunidad Auténoma. A este fin
ponemos a disposicion del legislador toda la experiencia de la Escala.
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V) Los Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion local somos conscientes de
que, con la irrupcién de la Inteligencia Artificial (IA), nos encontramos ante la tercera gran
revoluciéon administrativa tras la informatica y la administracion electronica. Es necesario y
conveniente asumir con determinacion el reto que supone su implantacién y su impacto en
nuestra profesiéon, y también en la actuacion de cualquier empleado publico o de cualquier
profesional local.

La integracién de la IA en las administraciones locales no debe verse como una amenaza, sino como
una herramienta estratégica para mejorar el rendimiento y la calidad del trabajo desarrollado por los
habilitados nacionales. Esta tecnologia ofrece ventajas innegables en el ejercicio de nuestras
funciones que coadyuvaran a que los habilitados nacionales podamos dedicar mayor tiempo a
funciones de alto valor afiadido e intelectual, al permitir mejorar los sistemas de verificacion de
identidades, detectar falsificaciones documentales y automatizar el analisis de requisitos legales en
expedientes complejos, ofreciendo soportes de asesoramiento basados en doctrina y jurisprudencia
actualizada, permitir igualmente la automatizacion de tareas repetitivas en gestion de documentos,
registros, estadistica y procesos de control econémico-financiero y recaudacion.

V) Por ultimo, y tras analizar las amenazas que penden sobre la Escala y las necesidades de
existencia de una conciliacion de la IA con la profesion y la aprobacién de un Estatuto Basico
del Empleado Publico, resulta necesario reivindicar seis demandas urgentes de nuestra
Escala.

1) La primera demanda, viene determinada por el derecho de los ciudadanos a una buena
administracion basada en la calidad y la excelencia. Para garantizar este derecho, es
imperativo asegurar que el ejercicio de las funciones reservadas se realice bajo los principios
de neutralidad y objetividad, lo que hace necesaria la supresion de la libre designacién como
forma de provision de puestos reservados.

Es urgente una reforma del régimen juridico que incorpore los criterios jurisprudenciales que limitan
la discrecionalidad en favor de la motivacién tanto en la eleccion del sistema, como para los
nombramientos y para los ceses, asi como que no cabe ésta para los puestos de colaboracion.

La profesionalizacion e independencia de los érganos de control debe basarse en el maximo
alejamiento de la decision politica de las funciones de gestién de estos funcionarios. Sin su
imprescindible supresién y son una limitacion efectiva mientras ésta se produce, se debilita la
integridad de nuestras instituciones locales y se pone en peligro la seguridad juridica de los entes
territoriales.

2) La segunda demanda es la necesidad urgente de poner fin a la situacién de desigualdad
que sufren los funcionarios pertenecientes a la subescala de Secretaria-Intervencién que aun
permanecen integrados en el subgrupo A2.

El proceso de adecuacion de titulaciones iniciado en 2003 y modificado en 2005, permitié la
incorporacion de la subescala de Secretaria-Intervenciéon al Grupo A. Sin embargo, aquellos
profesionales que en su momento no cumplieron los requisitos de titulacion o no superaron el
concurso-oposicion quedaron relegados a una categoria "a extinguir" en la actualidad dentro del
subgrupo A2. La Disposicion Adicional Séptima del Real Decreto 128/2018 prevé que estos
funcionarios puedan integrarse en el subgrupo A1, previa superacién de un proceso selectivo

Consideramos que la persistencia de este grupo, habiendo pasado mas de veintitrés afios, supone
una discriminacion inaceptable en relacién con los derechos de carrera profesional, movilidad y
promocion interna. Es de justicia que quienes accedieron en su dia a la funcién publica cumpliendo
los requisitos de mérito y capacidad y desempeinan eficazmente funciones de clara relevancia
constitucional vean garantizado su derecho a la permanencia en la Administracién local en
condiciones de total igualdad con el resto de sus comparfieros de subescala, siendo que a estas
alturas resulta innecesario realizar prueba alguna, siempre que cuenten con la titulacién requerida.
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3) La tercera demanda viene determinada por el desigual tratamiento que nuestro colectivo
recibe en la aplicacién de su régimen juridico en funcién del lugar donde ejerce la habilitaciéon
nacional; en especial en el caso de la concesién de las Comisiones de Servicio. Consideramos
de todo punto improcedente la interpretacion de la normativa que se lleva a cabo por la
Administraciéon del Estado y por algunas Comunidades Auténomas, ya que en ningin momento
hemos visto publicada la modificacion de la regulacién que de esta figura hace el Real Decreto
128/2018, tal y como la entienden numerosas Comunidades Auténomas y el propio Estado que
desestiman peticiones de concesion que cumplen cabalmente los requisitos de la norma. Tampoco
lo han visto los Tribunales, que han considerado nulas exigencias de requisitos adicionales.

4) Una cuarta demanda se refiere a la extrema lentitud de los procesos selectivos de acceso
a la Escala. Actualmente éstos tienen una duracion superior a los doce meses de media, no
permitiéndose la posibilidad de que un mismo aspirante concurra a varios de ellos, cuando las
tematicas son muy similares y la realizacién de la primera prueba coincide en el tiempo y el lugar

5) La quinta demanda viene determinada por la figura del Primer Destino. Novedad del Real
Decreto 128/2018, que supuso un importante avance respecto a la situacién previa, al prescindir de
la conformidad del Ente local de destino como requisito inexcusable para acceder por vez primera al
desempefio de funciones reservadas, dejando atras la indeseable mendicaciéon de vacantes
entonces existente.

No obstante, el tiempo transcurrido desde su puesta en marcha permite constatar que, tanto su
configuraciéon normativa, como la interpretacién que de la misma vienen haciendo los érganos
competentes para su gestion, presentan deficiencias que en muchos casos suponen un grave
perjuicio para las nuevas promociones, incluyendo una minima parte de las vacantes existentes,
buscando fines alejados de los que motivaron las demandas de la Organizacion Colegial para su
incorporacion al Real Decreto 128/2018, constituyendo un ejemplo de planificacion de personal
encubierta al margen de la representacion del colectivo

El resultado son ofertas reducidisimas, con plazos asimismo reducidisimos para que los interesados
puedan tomar decisiones de tal calado, que junto con la obligacidon de permanencia en el puesto
asignado durante un periodo minimo de dos afos, provoca un desapego por la profesion que
desincentiva a posibles opositores y fomenta la huida de los aprobados hacia otras Administraciones,
que encuentran un insospechado relevo generacional en nuestra Escala.

6) La sexta y ultima demanda pasa por modificar en la regulacién del Baremo General de
Méritos la puntuacién de las titulaciones académicas, de tal modo que la titulacion de acceso no
compute, y que la valoracién del nivel superior de titulacion no excluya la de los inferiores, para no
desincentivar la formacion de los integrantes de la Escala, cuando precisamente ésta es un
componente esencial para el correcto ejercicio de las funciones reservadas.

Por todo lo expuesto:

PRIMERO. - Reivindicamos el mantenimiento de las competencias de seleccion y provision en la
Administracién Estatal como la Unica via para garantizar la consistencia de las funciones reservadas
y el derecho de los ciudadanos a una buena administracién en todo el territorio nacional, instando la
derogacion inmediata de las normas con rango de Ley que han traspasado estas competencias y el
resto de las existentes sobre la Escala a las Comunidades Auténomas de Catalufia y el Pais Vasco.
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SEGUNDO. - Reivindicamos el derecho que los ciudadanos tienen derecho a una buena
administracion servida por profesionales independientes y cualificados. Sin una cobertura total de
las plazas reservadas, se debilita la independencia del control interno y se pone en riesgo el interés
general. Por ello reclamamos que tanto el Estado, como las Comunidades Autonomas y las
Diputaciones Provinciales asuman su responsabilidad y doten a la Administracién Local de los
recursos humanos necesarios para afrontar los retos del siglo XXI.

TERCERO. - Exigimos que desde el Estado no se convoquen nuevos procesos de estabilizaciéon en
la habilitacién nacional.

CUARTO. - Entendemos que la Inteligencia Artificial ha de servir para que la Administracion local
gane en "calidad", asumiendo que el verdadero valor de los empleados publicos locales, del
profesional local, y en especial de los habilitados nacionales no reside en la cantidad de actos
administrativos procesados, sino en la garantia de legalidad y ética publica que solo la inteligencia
humana y la independencia profesional pueden asegurar.

QUINTO. - Reivindicamos que el concurso sea el Unico sistema de provision de puestos reservados
a la Escala, manteniendo en tanto esto no se produzca la supresion de la libre designacion las
restricciones y controles citados sobre la misma.

SEXTO. - Reclamamos la integracion plena y automatica en el Grupo A1 de aquellos Secretarios-
Interventores en el Grupo A2 que ya hayan obtenido la titulacion académica exigida (Grado,
Licenciatura o equivalente) y asi conste en el Registro de Habilitados Nacionales, sin necesidad de
un nuevo proceso selectivo adicional.

SEPTIMO. - Reivindicamos la unidad de criterio interpretativo para la concesién de las Comisiones
de Servicio, de conformidad con lo establecido en la normativa reguladora de la Escala, sin mas
requisitos que los establecidos en la misma, rechazando toda idea de planificacion de personal
mediante formas ajenas a los instrumentos especificos para la concesién.

OCTAVO. - Reclamamos la agilizacion de los procesos selectivos de acceso a la Escala, haciendo
uso del potencial de las tecnologias de la informaciéon y de la comunicacion, garantizando el
cumplimiento de los calendarios establecidos y permitiendo la concurrencia de un mismo aspirante
a distintas Subescalas.

NOVENO. - Reivindicamos la consideracion como nombramiento provisional del primer destino
otorgado a los nuevos habilitados nacionales y que se oferten sin restricciones cuantos puestos
vacantes existan tras la resolucién del ultimo concurso unitario convocado, otorgando plazo
suficiente para el estudio y eleccion de las plazas.

DECIMO. - Reivindicamos la modificacion de la normativa de Baremos generales para que la
puntuaciéon por formaciéon sea efectiva y real; coadyuvando a la constante ampliacion de
conocimientos de los habilitados nacionales, como lo era con la regulacion anterior; ampliando las
titulaciones puntuables.
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